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Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO
(Dispensa de Licitagéo — Art. 38, Vida Lei n° 8.666/93)

Parecer n° 005/2016
Processo Administrativo n° 009/2016
Dispensa de Licitacao n° 008/2016

L

Trata-se de dispensa de licitacdo para contratacdo de servico de

LL

engenharia consistente na confeccido de Projeto Basico para adequacdo e reforma
predial (remocao de infiltracoes, pintura, regularizacao sanitaria da copa/cozinha

parte elétrica).

codigo 7004-6B5A

Apobs pesquisa de precos de mercado pela Comissao de Licitacae
(fls. 22/38), o valor médio do servico resultou em R$ 7.009,00 (sete mil e nove reais"%

(fls. 46).

E o breve relato.

turas.com.br:443

la Moreira.

Inicialmente, dispde o art. 7°, inciso I e seus §§ 2° e 9° da Lei.

tEte
eassina

8.666/93:

por Marcelo Bal

“Art. 70 As licitacoes para a execucao de ob

B

ol@ite I@ps://oab.portald

e para a prestacdo de servicos obedecerao

ital@en

a

disposto neste artigo e, em particular, a

8

guinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servicos.

Paja verificar as assinaturas

&s e documento foi assinado
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(...)

§ 20 As obras e os servicos somente poderao

ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autori-

dade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licita-

torio;
(-..)

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também,

no que couber, aos casos de dispensa e de

inexigibilidade de licitacao.” (g.n)

Portanto, se a finalidade é a execucao de obras faz-s

imprescindivel a realizacao de projeto basico.

@ 7004-6E5A-6Y@F-BEEE.

Quanto a questdao procedimental, verifico que o present

o®od

procedimento licitatéorio encontra-se devidamente autuado e numerado; h

e

=

requisicao/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser contratado (fls. 02/16

=

=

=}

bem assim autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo d€
<

contratacao (fls. 17); declaracdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando ;
£
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para realizacdo da despesa, cen®

I

dre
a@ras

indicacdo das respectivas rubricas (fls. 56/57); manifestacao pela aplicacao ao c

Sin

gHa
&

el https://oab.port@dea:

concreto da hipotese legal de dispensa de licitacao — art. 24, I da Lei n° 8.666/93 (

46); pesquisa de mercado composto por 6 (seis) orcamentos (fls. 38); e ainda, minuta

termo de contrato (fls. 47/53).

e por I\/Iarcelo&at

oot

Observo, ademais, que o objeto licitado encontra previsao no PP.

Plano Plurianual — Lei n° 1.424, de 21/11/2013, no Anexo IV - Programa 001.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitacdo aplicavel ao c

concreto, cite-se a previsao do art. 24, inciso I da Lei n°® 8.666/93:

&s e documento foi a%inado digitalm
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“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

I - para obras e servicos de engenharia de valor

até 10% (dez por cento) do limite previsto na

alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde

que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam

ser realizadas conjunta e concomitantemente;”

(g.n)

Lado outro, o art. 23, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93 prevLéLi

que:

696F-BEE

A

(o]
referem os incisos I a IIl do artigo anterior sei
o

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que s

- . - . ~
rao determinadas em funcao dos seguintes 113

. . e]
mites, tendo em vista o valor estimado da contraS
tacao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqgtie

>7?43 e utilize o

ta mil reais);” (g.n)

la Moreira
@ ssinaturas.com.br

Pois bem, destaco, a priori, que a definicio de “servico -

J;te
|

. - . . 0 g

engenharia” nao € trazida pela Lei n° 8.666/93. o5

o<

. . S %

Por sua vez, a doutrina! leciona que: a3

59

EG

8 o

25

“Por obras e servicos de engenharia devem ggg

: P B S

entendidos aqueles compativeis com as

0 c

atividades e atribuicées que a Lei federal®m

& ©

£8

o g

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. "Comentarios a Lei das Licitacdées e Contratacées da Administracéo % %

Publica", Editora Renovar, pag. 146. S

@ ©

n ©
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Semelhante posicionamento € o encontrado no Boletim d
Licitacoes e Contratos publicado pela Editora NDJ 2, sob supervisdo editorial d
renomados juristas patrios, dentre os quais CAIO TACITO, DIOGENES GASPARINIy
LEON FREJDA SZKLAROWSKY, TOSHIO MUKAI, o qual ora transcrevo:

2 Boletim de Licitacoes e Contratos - BLC 8/1997, p. 411.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo

CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

5.194, de 24.12.66, art. 7°, reserva ao

exercicio privativo dos profissionais de

engenharia, arquitetura e agronomia, a saber:

"planejamento ou projeto, em geral, de regides,

zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,

exploracoes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e

agropecudaria; estudos, projetos, analises,

avaliacOes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica; ensino, pesquisas,
experimentacdo e ensaios; fiscalizacdo, direcédo e
execucao de obras e servigos técnicos; produgéo_

LLl
técnica especializada, industrial ou agropecuaria?

(g.n)

cBdigoW004-6E5A-696F-B

com.br:443 e utilige'o

ira.
S.

“Alerte-se que inexiste dispositivo legal na

I£,

n° 8.666/93 que conceitue ‘obra e servico

engenharia’, j4 que, quando pretendeu defini

ef_[p Bé't‘isteal\/l
HBb.pstaldeasiMat

legislador indicou de forma genérica o que s
considerado ‘obra’ e ‘servico’, nos termos dos i

I eIl do art. 6° da Lei n° 8.666/93.

mnte por !\?ﬁr‘c

Portanto, para fins de adequacado de cada c

concreto aos mandamentos do Estatuto Licitat

dicRal

® va 8o site https://

referentes a esta matéria, obras e servicos

l;

ga

c
oY

engenharia sdo aqueles compativeis com

8

atividades e atribuicoes que a Lei Federal

I
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Veja, outrossim, que o Projeto Basico é definido nos termos -

inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8.666/93 como sendo:
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5.194/66, seu art. 7° reserva ao exercicio

privativo dos profissionais de engenharia,

arquitetura e agronomia, a saber: ‘planejamento

ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes; exploracao de
recursos naturais e desenvolvimento da producéo
industrial e agropecuaria; estudos, projetos,
analises, avaliacoes, vistorias, pericias, pareceres
e divulgacao técnica; ensino, pesquisas, direcdo
ou execucdo de obras e servicos técnicos;
producdo técnica especializada industrial e
agropecuaria’. E, ainda, as modiﬁcagées_
introduzidas pelo art. 1° da Resolucao n° 218, dE
296.73, do Ministério do Trabalho e Previdéncig

(2]

Social.

5A-6

. . . LLI
Assim, obras e servicos de engenharia, em regra,
<

- 03 .O
sao todos aqueles que exigem a presenca iR
o

loco de um profissional habilitado nesta are

O

para sua execucido.” (g.n)

eya.

ttps://oab.portaldeassinatura@®.com.br:443 e utilize o ¢

“Art. 6° - ....... omissis....

te por Marcelo Batistela Mor

h

IX - Projeto Basico - conjunto de elemen

4

necessarios e suficientes, com nivel

;'alal
val® s

g di
s

precisao adequado, para caracterizar a obra

@na
el

servico, ou complexo de obras ou servi

T

objeto da licitacao, elaborado com base

to @i a
as sirleur

indicacdoes dos estudos técnicos preliminar

£
que assegurem a viabilidade técnica ec
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adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento, e que possibilite a avaliacao

do custo da obra e a definicio dos métodos e

do prazo de execucao (...);” (g.n)

Vé-se, pois, que o nivel de precisdo/complexidade do Projeto

Basico, documento a subsidiar futura execucao da obra, exige conhecimento técnico

de profissional especializado, enquadrando-se, portanto, como servicos de engenharia

nos termos do art. 7° da Lei n° 5.194/66.
Ainda que assim nao fosse, segundo a média dos orcamento$
L
juntados aos autos (R$ 7.009,00 - fls. 46), o valor esta aquém, inclusive, do limitzc:;

previsto no inciso II do art. 24 da LLC - Lei de Licitacao e Contratos.

Desse modo, justificada a dispensa de licitacao ora pretendida.

@ 0 codigo 7004-6E5A-69

Mais a mais, a minuta do termo de contrato (fls. 47/53) preench

1Z

os requisitos minimos legais, estando aprovada por esta Procuradoria Juridic

Legislativa.

Assim, pautando-me nas informacdes e documentos trazidos

é’% Mo%ira.

https://oab.portaldeasshatuf@s.com.br:443 eftil

autos OPINO pela regularidade do procedimento, até o presente momento, desde

cumpridos/observados, ainda, os requisitos previstos no art. 263 da Lei n° 8.666/93.

E o parecer.

nte por Marcelo Batist

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situages de inexigibilidade referidas no artgz%
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverédo ser comunicados, dentro de 3 (géﬁ
dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a eficacia dos atos. Iﬁr£

. . T . . - B O
grafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguiftes

c >
elementos: g <
c
| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; © 9)
o
Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante; o g
£ ©
Il - justificativa do prego. 5 -
= . . . ~ € o
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. 3E
88
@ ©
ne
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Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradépolis,

autoridade competente, para conhecimento e decisao/ratificacao do ato de dispensa.

Apds, a Comissao de Licitacao para fins de notificacao e
contratacao da melhor proposta, observando, no que couber, o disposto nos arts. 28 a
31 da Lei n° 8.666/93.

Pradopolis, 02 de agosto de 2016.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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